UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o Karcie Baj) Rodziny stanowi kompleksowe rozwanie
prawne dotyczce uprawnié przyznawanych rodzinom wielodziethym. Obecnie woiania
dla rodzin wielodzietnych uregulowangw rzadowym programie dla rodzin wielodzietnych,
ktory zostat przyty uchwah nr 85 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w spea
ustanowienia rmdowego programu dla rodzin wielodzietnych (M.P..p#620) oraz w akcie
wykonawczym okréajacym sposéb realizacji tego programu, tj. w rozpdeeniu Rady
Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegich warunkéw realizacji slowego
programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U. poz. 7836).

Projekt ustawy przewidujeprzeniesienie rozwean funkcjonupcych dotychczas
na poziomie uchwaly i rozpardzenia Rady Ministrow, na grunt ustawy. Wprowadeeni
uregulowa w randze ustawy zagwarantuje stabitho spojnégé przewidzianych rozvizan
oraz zwekszy przejrzyst& przepisow prawnych. Ponadto proponowane rezania
przewidup doprecyzowanie obowzujacych obecnie regulacji prawnych.

Projektowana ustawa stanowi dalsealizacg celow, ktére prz§wiecaly Radzie
Ministrow podczas przyjmowania ggowego programu dla rodzin wielodzietnych. Jednym
z elementow szeroko rozumianej polityki rodzinngjstj inicjatywa wsparcia rodzin
wielodzietnych, tak waych dla rozwoju demograficznego Polski i promowanbzwoju
takiego modelu rodzicielstwa. Oprocz beggoniego wsparcia rodzin, istotne jest rownie
kreowanie pozytywnego wizerunku wielodzietoio Podejmowane dziatania mapa celu
umacnianie oraz wspieranie funkcji rodziny wieladaej oraz zwikszenie szans
rozwojowych izyciowych dzieci i mtodzigy z tych rodzin.

Wydawana na podstawie projektowanych przepiséw &K@nrej Rodziny, zwana
dalej ,Karta”, bedzie (tak jak dotychczas, zgodnie z rozpdzeniem Rady Ministrow z dnia
27 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkoalizacji radowego programu dla
rodzin wielodzietnych) dokumentem identyfikgym czionka rodziny wielodzietnej,
poswiadczajcym jego uprawnienie polegage w szczegllmmi na przyznaniu
korzystniejszego od ogolnie obaw&ujacego dosipu do towardw, ustug lub innych form
dziatalnagci, ustalonych w trybie okébonym w ustawie lub na podstawie innych przepisow.

Ustawa okréla zasady przyznawania Karty, sposob przyznawagpiawniex osobom
posiadajcym Kart i korzystania z tych uprawnieoraz sposob realizacji i finansowania
zada wynikajacych z ustawy.



Proponuje s, aby prawo do posiadania Karty, tak jak dotychczagystugiwato
cztonkom rodziny wielodzietnej, za ktérych uznajeredzica (rodzicdéw) oraz jego niahka
majcych na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:

1) w wieku do ukaczenia 18. rokaycia;
2) w wieku do ukaczenia 25. rokuycia — w przypadku gdy dziecko uczy sv:

a) szkole — do dnia 30 wrZeia nas¢pujacego po kacu roku szkolnego, w ktorym

jest planowane ukazenie nauki,

b) szkole wyszej — do kaca roku akademickiego, w ktérym jest planowane

ukonczenie nauki;
3) bez ograniczie wiekowych — w przypadku dzieci legitymagych s¢ orzeczeniem

0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnospoaain

Pod pogciem rodzica naley rozumi€ takze rodzica zaspczego (rodzicow
zastpczych) Ilub osob (osoby) prowadga rodzinny dom dziecka. Natomiast
zaproponowana definicja dziecka obejmuje rowrigiecko, nad ktdérym rodzic sprawuje
rodzinm piecz zastpcz, oraz osob przebywajca w dotychczasowej rodzinie zagtzej
albo w rodzinnym domu dziecka, o ktérej mowa w art.ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, zzpd
zm.).

Karta nadal wydawanactizie bezptatnie na wniosek cztonka rodziny wieletiz]
przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) seWeego ze wzgldu na miejsce
zamieszkania cztonka rodziny wielodzietnej. Przexadsk, ze upowaniony cztonek rodziny
wielodzietnej lgdzie mdgt wnosi o przyznanie Karty dla pozostatych cztonkéw rogzin

W przypadku zgubienia, kradzie Karty lub jej utracenia w inny sposob, na wniosek
cztonka rodziny wielodzietnej, wojt (burmistrz lygsezydent miasta) wyda duplikat Karty.
Wydanie duplikatu Karty podlegabedzie optacie w wysokai 9,21 zt. W uzasadnionych
okolicznaciach, w szczegolrdoi dotycacych sytuacji materialnej lub zdrowotnej rodziny
wielodzietnej, wojt bhdzie mogt zwolnic cztonka rodziny wielodzietnej brszenia tej
optaty.

Sktadajc wniosek trzeba dazie okazé& oryginaly lub odpisy dokumentéw
potwierdzagcych,ze rodzina jest rodzinwielodzietr w rozumieniu ustawy.

Okazanie dokumentow przez wnioskodawue ledzie wymagane w przypadku,
gdy wéjt (burmistrz lub prezydent miastaydaie moégt bezptatnie we wlasnym zakresie
uzyska dane niezédne do ustalenia prawa do posiadania Karty.



Whniosek o przyznanie Karty lub jej duplikatgdzie mana rownie ztozy¢ droga
elektronicza — wéwczas do wniosku nai@o bedzie zahczy skany dokumentéw, o ktérych
mowa powye;.

Rodzic, ktory nakdzie uprawnienia do posiadania Karty, nie utrachtyprawnia,
chybaze ad odbierze mu wiadgzrodzicielsk lub ja ograniczy przez umieszczenie dziecka
w pieczy zasipczej. Utrata przez rodzica uprawido posiadania Karty nie napt, jezeli
sad nie odbierze mu wiadzy rodzicielskiej lub jej mgraniczy przez umieszczenie dziecka
w pieczy zasipczej w stosunku do co najmniej trojga dzieci.

Matzonek rodzica, ktéry nablzie uprawnienia do posiadania Karty, nie utrachty
uprawnig, chybaze rodzic zmart, utracit uprawnienia lub maistwo z rodzicem zostanie
uniewanione lub rozwizane przez rozwad.

Dziecko zachowa uprawnienia do posiadania Karty ipmmzmniejszenia liczby
dzieci wchodzcych w sktad rodziny wielodzietnej do ulezenia wieku uprawniagego
do korzystania ze szczegOllnych upravinigrzyznanych na podstawie ustawy. Ponadto,
w przypadku, gdy petnoletnie dzieckadzie kontynuowé naule w szkole lub szkole
wyzszej, uprawnienia do posiadania Kartgdd przystugiwg odpowiednio do dnia
30 wrzeénia nasgpujacego po kacu roku szkolnego, w ktérym jest planowane idaenie
nauki w danej placéwce, lub do f@a roku akademickiego, w ktorym jest planowane
ukonczenie nauki w danej placéwce. W obu wskazanychypadkach, uprawnienie do
posiadania Karty nieddlzie jednak przystugiwadtuzej niz do ukaczenia przez dziecko 25.
roku zycia.

Natomiast w przypadku, gdy rodzicowi posiagamu Kar¢, urodzi s¢ dziecko lub
rodzic ten przyjmie dziecko w ramach rodziny zpstej lub rodzinnego domu dziecka,
dziecko to natdzie prawo do posiadania Karty, bez wryl na to, czy pozostate dzieci
z danej rodziny wielodzietnep sradal uprawnione do posiadania Karty. W takim paziku
wystarczyze uprawnienie todalzie przystugiwé jednemu z rodzicow.

Wystapienie zmian magych wptyw na uprawnienie do posiadania Karty porse
jednego z cztonkdéw rodziny wielodzietnej po z#aiu wniosku, a przed wydaniem Karty,
nie kxdzie miato wptywu na uprawnienie pozostatych czibmkrodziny wielodzietnej do
posiadania Karty, ktérzy nadal spelhlada przestanki okrdone w ustawie.

Rodzicom oraz mabnkowi rodzica Karta élzie wydawana na czas nieci{omy.

W przypadku dzieci naky wzia¢ pod uwag ograniczenia wiekowe, kontynuowanie nauki

lub konieczné¢ posiadania przez nie okfenego stopnia niepetnosprawéco Zatem Karta
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bedzie wydawana w przypadku dziecka:

1) maloletniego — do ukzenia 18. rokuaycia,

2) peinoletniego — odpowiednio do dnia 30 wiraa nastpujacego po kacu roku
szkolnego, w ktérym jest planowane ukaenie nauki w danej placowce, lub do
konca roku akademickiego, w ktorym jest planowanengkenie nauki w danej
placéwce, nie diej jednak nt do ukaiczenia 25. rokuycia,;

3) legitymupcego st orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawriei, w wieku powyej 18. rokuzycia — na okres wanosci
orzeczenia;

4) umieszczonego W rodzinnej pieczy z@stzej — na czas umieszczenia w danej
rodzinie zasfpczej lub rodzinnym domu dziecka;

5) pozostajcego w dotychczasowe] rodzinie zgmizej lub rodzinnym domu
dziecka na zasadach oklanych w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej — odpowiednio
do dnia 30 wrzénia nastpujacego po kacu roku szkolnego, w ktérym jest
planowane ukaczenie nauki w danej placowce, lub do nka roku
akademickiego, w ktérym jest planowane fukmenie nauki w danej placowce,
nie diwej jednak nt do ukaiczenia 25. rokuycia.

Po uptywie wyej wskazanych termindw cztonek rodziny wielodzi¢tbedzie mogt
wystapi¢ ponownie z wnioskiem o przyznanie Karty, pod w&iem, ze bgdzie spetniat
warunki uprawniajce do posiadania Karty.

Jezeli w gminie, powiecie lub wojewddztwie zostat wpiadzony samorglowy
program przyznagy uprawnienia rodzinom wielodzietnym, jednostkineg wykorzysta
Karte, jako dokument potwierdzgy uprawnienie do korzystania z wprowadzonych
samoradowych uprawnig dla rodzin wielodzietnych.

Minister wiaciwy do spraw rodziny jest odpowiedzialny za zapenie produkcji
blankietébw Kart, personalizacji blankietbw Kart, stiybucji Kart oraz za zapewnienie
systemu teleinformatycznego, za pomoktorego wykonywane as czynngci zwiazane
z realizagg ustawy. Minister dokona wyboru podmiotu odpowiedizégo
za zapewnienie produkcji blankietéw Kart, persaradji blankietow Kart oraz dystrybucji
Kart, a take bedzie mégt dokona wyboru podmiotu odpowiedzialnego za zapewnienie
systemu teleinformatycznego. Zapewniony systemintelenatyczny ma sky¢ realizacji

ustawy przez wojta (burmistrza lub prezydenta majasNa pocatkowym etapie system
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teleinformatyczny &dzie dostarczany przez podmiot, ktory zapewriadzie produkaj
blankietbw Kart, personalizacj blankietbw Kart oraz dystrybugcj Kart. Natomiast
od 1 stycznia 2016 r. system teleinformatyczny wmagpeninister wigciwy do spraw rodziny
w ramach projektu wytworzonego w ramach Programuer@gjnego Innowacyjna
Gospodarka, finansowanego zeodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
projekt pt. System ulg i bonifikat skierowanych dwdzin wielodzietnych, certyfikowany
spersonalizoway) bezpiecza Karta Duzej Rodziny.

Na cztonka rodziny wielodzietnej zostat nadoy obowizek niezwlocznego
powiadomienia wojta (burmistrza lub prezydenta map® wysapieniu zmian maicych
wptyw na uprawnienie do posiadania Karty. O ob@ku tym beneficjent Karty zostanie
poinformowany przez wdjta (burmistrza lub prezydemiiasta) w momencie wydawania
Karty.

W przypadku stwierdzenia utraty uprawmiéub przyznania Karty z naruszeniem
przepiséw ustawy — Karta podlégdedzie zwrotowi. Wprowadzono réwrieprzepisy
stanowice o0 uniewanieniu Kart w okrélonych przypadkach.

Przyznanie rodzinom uprawmieprzez podmioty inne aiinstytucje zgtoszone przez
wiasciwych ministrow ledzie nasipowato na podstawie umoéw zawieranych z ministrem
wiasciwym do spraw rodziny. Minister wdaiwy do spraw rodziny dmizie mégt zawrze
z wojewodami porozumienia w sprawie zawierania umawalke zlect, w drodze konkursu
ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietni@02 r. o dziatalnéci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. p®218, 1138 i 1146), zawieranie uméw
organizacjom pozagzlowym prowadzcym przez okres co najmniej 3 lat dziatadhoa rzecz
rodzin wielodzietnych, magym co najmniej jedn terenow jednostlk organizacyja
w kazdym wojewodztwie w migie kedacym siedzilp wojewody lub sejmiku wojewddztwa.
Koszty zwhzane z zawieraniem umow finansowawrdalz budetu pastwa.

Kazdy podmiot, ktéry przyzna rodzinom wielodzietnymragpnienia lgdzie miat
prawo do postugiwaniagiznakiem , Tu honorujemy KagtDuzej Rodziny”. Znak ten ¢dzie
mogt by wykorzystywany w szczegoléa w materiatach reklamowych lub informacyjnych.

Realizacja ustawy przez gmeinest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej. Koszty zwqzane z realizagjzadania przez ministra wawego do spraw rodziny
beda finansowane z bugtu paistwa poprzez zwkszenie limitu wydatkow cZci 63-
Rodzina w ustawie budtowej.

Uprawnienia, ktore zostanprzyznane rodzinom wielodziethym przez instytucje
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podlegte wiaciwym ministrom, leda finansowane z bugtow tych instytucji lub bugbtow
dysponentow wiiwych czsci budzetowych.

Projektowana ustawa przewidujgg sprawy zwjzane ze sposobem uniexagenia
Karty oraz wzory Karty, wniosku o przyznanie Kartyb jej duplikatu, znaku ,Tu
honorujemy Kart Duzej Rodziny” i logo rodziny wielodzietnej okilene zostam w drodze

rozporzdzenia przez ministra wdeiwego do spraw rodziny.

Projektowana ustawa przewiduje tak— majce na celu przyznanie uprawfie
rodzinom wielodzietnym zmiany w nasfpujacych ustawach:

1) wustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dadwym od osob fizycznych
(Dz. U. z2012r. poz. 361, zfa zm.)— zwolnienie od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych czionkéw rodziny wielodzietnej Zaiy za przyznanie duplikatu
Karty,

2) w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawaigmido ulgowych przejazdéw

srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U212 r. poz. 1138 oraz

z 2013 r. poz. 1421 i 1650) — uprawnienie rodzitdwmakonkdw rodzicéw do:

— ulgi 37% przy przejazdachrodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pocigach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na
podstawie biletéw jednorazowych,

— ulgi 49% przy przejazdachrodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pocigach osobowych i pospiesznych, na podstawie imigmny
biletow miesg¢cznych;

3) w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochrgmieyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627,

Z p&n. zm.) — zwolnienie cztonkow rodziny wielodzietnppsiadajcych Kart

z optaty za wsip do parku narodowego lub na niektore jego obszary;

4) w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentpabzportowych (Dz. U. z 2013 .

poz. 268 i 1038y uprawnienie do ulgi w optacie paszportowej w wysak

- 75 % w przypadku dzieci,

— 50% w przypadku rodzicéw i mainkéw rodzicow;

5) wustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optasiearbowej (Dz.U. z 2012r.

poz. 1282, z ptn. zm.) — zwolnienie z opfaty skarbowej za wydao@pisow

skréconych aktow stanu cywilnego w sprawach deaiygeh Karty oraz zwolnienie z



optaty skarbowej czynsoi urzzdowej lub wydania zaviadczenia w sprawach

dotyczcych Karty.

Wydane na podstawie rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w gpea
szczegotowych warunkéw realizacjiadowego programu dla rodzin wielodzietnych Karty
Duzej Rodziny zachowajwaznos¢ do kaica okresu na ktory zostaty przyznane, o ile osoba,
ktorej Karta Duej Rodziny zostata przyznana, spetnia warunki dkree w przepisach

dotychczasowych.

Umowy zawarte z podmiotami innymi miinstytucje zgtoszone przez wWeawych
ministrow w ramach mdowego programu dla rodzin wielodzietnych stase umowami
W rozumieniu ustawy i zachowawaznos¢ do czasu ich wygaiecia lub rozwazania, nie

diuzej jednak nt przez okres 2 lat od dnia weja wzycie ustawy.

Uprawnienia przyznane przez instytucje zgtoszoneezprwigciwych ministrow
w ramach radowego programu dla rodzin wielodzietnych gtamic uprawnieniami

przyznanymi na podstawie ustawy.

Waznos¢ zachowa take, do czasu wygaiccia lub rozwazania, umowa zawarta na
podstawie ww. rozposzizenia, z podmiotem odpowiedzialnym za prodekgfankietow
Karty Dwzej Rodziny, personalizacjtych Kart, ich dystrybuej oraz zapewnienie systemu
teleinformatycznego, za pomp&térego § wykonywane czynriei zwiazane z realizag;
rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych.

Przewiduje si, ze ustawa wejdzie wycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna zepwami prawa Unii
Europejskiej i nie podlega oboyzikowi przedstawienia wégiwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfika&jioew prawnych, okrdonej w
przepisach rozpoggzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. pvasvie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji nornaktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597),zgde zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostat udeghiony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z 8 52 ust. 1 uchwaly 190 Rady Ministrow z dnia
29 padziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady MinistrdM.P. poz. 979) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracyolityki Spotecznej, zgodnie z art. 5
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ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatadob lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pb. zm.).



